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Incidencia del canon minero en el indice de pobreza de la region Cajamarca
periodo 2000 — 2020
Incidence of the mining canon on the poverty index in the Cajamarca region period
2000 - 2020
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RESUMEN

Cajamarca, dentro del territorio nacional es el mayor productor de oro, siendo este uno
de los minerales dentro de la diversidad que posee el sector minero de la zona y una de
las méas importantes en aportar significativamente al crecimiento de la economia de esta
region. Sin embargo, factores internos como conflictos sociales detuvieron muchos
proyectos los cuales podrian aumentar significativamente la tasa de crecimiento del PBI.
En ese sentido, el objetivo principal fue analizar la incidencia del canon minero en el
indice de pobreza de la region Cajamarca, periodo 2000-2020; ademas, determinar el
efecto del canon minero en la tasa de pobreza monetaria de la region Cajamarca, periodo
2000-2020 y analizar la evolucién de las variables de estudio en el periodo 2000-2020.
La metodologia fue hipotética deductiva, de alcance correlacional, cuantitativa y de tipo
aplicada. Los resultados mostraron que existe una relacion directa entre la tasa de
crecimiento del presupuesto asignado por canon minero y pobreza monetaria de la region,
sin embargo, un aumento de uno por ciento de la tasa de crecimiento del avance de
ejecucion del mismo, reduce la pobreza monetaria 0.11 puntos porcentuales.

Palabras Clave: mineria, canon, pobreza, impacto.

ABSTRACT

Cajamarca, within the national territory, is the largest producer of gold, this being one of
the minerals within the diversity of the mining sector in the area and one of the most
important in significantly contributing to the growth of the economy of this region.
However, internal factors such as social conflicts stopped many projects which could
significantly increase the GDP growth rate. In this sense, the main objective was to
analyze the incidence of the mining canon in the poverty index of the Cajamarca region,
period 2000-2020; in addition, to determine the effect of the mining canon on the
monetary poverty rate of the Cajamarca region, period 2000-2020 and to analyze the
evolution of the study variables in the period 2000-2020. The methodology was
hypothetical deductive, correlational, quantitative and applied type. The results showed
that there is a direct relationship between the growth rate of the budget allocated by
mining canon and monetary poverty in the region, however, an increase of one percent in
the growth rate of the progress of its execution reduces poverty. monetary 0.11 percentage
points.
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1. INTRODUCCION

En las dltimas décadas, la actividad minera ha tenido un notable crecimiento a nivel
mundial, no obstante, con caidas propias dados los ciclos econémicos de los principales
demandantes de minerales. Este resultado se debe principalmente al mayor dinamismo de
las inversiones mineras, las cuales pasaron de aproximadamente mil millones de dolares
a inicios de los noventas a mas de 20 mil millones de dolares en el 2012, destinadas a
actividades de exploracion (Ritimo, 2016).

En cuanto a la produccion minera a nivel mundial, se tiene variedad de minerales
diversificados en paises como China quien ostenta el puesto nimero uno en la produccién
de oro con 11 por ciento, seguido de Australia con 9 por ciento y Rusia con 8 por ciento
de participacion. Asi mismo, Meéxico es primer productor de plata con 21 por ciento,
seguido de Pert con 17 por ciento y China con 13 por ciento de participacion. Ademas,
en cobre tenemos a Chile como mayor productor con 28 por ciento, seguido de Per( con
12 por ciento y China en tercer lugar con 9 por ciento de participacion (Sociedad Nacional
de Mineria Petroleo, 2020).

América Latina y el Caribe como indica CEPAL (2018), cuenta con una participacion
significativa en las reservas de minerales a nivel mundial, entre los principales tenemos
la produccién de litio, estafio, hierro, zinc, plomo, entre otros. La region ha tenido una
mejor posicion de minerales metalicos como oro, plata y zinc; sin embargo, ha disminuido
significativamente su nivel de participacion en cobre, hierro y litio; acotando que este
ultimo es considerado en Perd y Bolivia como recurso, mas no como reserva.

Segun el Servicio Geoldgico de EE. UU (2020), Latinoamérica mantiene su dominio en
cuanto a producciéon minera. Chile ocupa el primer lugar en cobre con 5,6 y séptimo en
plata con 1.3Mt; mientras que México es primero en plata con 6.1 y octavo en cobre con
1.7Mt. Per( ocupa el primer lugar en oro con 1.3 y el segundo lugar en plata y cobre con
3.8 y 2.4Mt respectivamente. Esto muestra que la produccién de minerales no esta
concentrada en un solo pais y que debido a ciclos o fendmenos coyunturales en los Gltimos
periodos han sido perjudicados.

Al 2020, respecto a las exportaciones mundiales, entre los minerales mas demandados se
tiene oro donde Suiza es el principal proveedor concentrando el 18.14 por ciento del valor
total exportado, seguido de Hong Kong China con 10.45 por ciento y en tercer lugar a
Emiratos Arabes Unidos con 6.68 por ciento; plata, ocupando el primer lugar Reino Unido
quien tiene una participacién del 14.43 por ciento del valor mundial exportado, seguido
de Hong Kong con 11.6 y en tercer lugar a China con 9.49 por ciento; y cobre, donde
Chile es primero con 10.5 por ciento, seguido de Alemania con 7.71y como tercero Japén
con 6.24 por ciento (International Trade Centre Trademap, [ ITC TRADEMAP], 2020).

Segun el Ministerio de Energia y Minas (MINEM, 2021), dada la abundancia de
minerales que posee la Cordillera de los Andes, el Pert produce principalmente oro, plata,
cobre, zinc, estafio, molibdeno, entre otros, los cuales son minerales de importancia para
la economia del pais. En ese sentido, las politicas establecidas a través de la firma de
TLC, los mismos que al 2020 se registran un total de 32, han aumentado el volumen de
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comercio internacional y los mercados de destino tales como EE. UU, China, Suiza,
Japon, Canada y la Unién Europea.

Se tiene que la produccion minera nacional se concentra principalmente en las regiones
de Cajamarca y La Libertad por la zona norte, en la zona centro destacan Ancash, Junin
y Pasco y en la zona sur Arequipa, Moquegua y Tacna (OSINERGMIN, 2019). Esta tiene
gran dependencia del sector externo, como los ciclos econémicos de los principales socios
comerciales, y de los conflictos sociales los cuales representan una traba importante para
su potencial crecimiento.

Al 2020, segun MINEN (2020) un aproximado de 1454 millones de soles recibieron los
gobiernos regionales por regalias del sector minero, este evidencia una caida de 4.1 por
ciento respecto al 2019 debido a las medidas restrictivas adoptadas ante la crisis sanitaria
las cuales redujeron la produccion minera; bajo estas circunstancias las regiones que
recibieron mas regalias fueron: Arequipa con 607 millones de soles, seguido de Apurimac
(213), Ancash (135), Cusco (107), Tacna (81) y Cajamarca (61).

Si bien la actividad minera es importante a nivel macro para el pais, también es relevante
para el PBI de las regiones mineras y los ingresos de estas municipalidades, no obstante,
es una actividad que genera gran conflictividad en las zonas de influencia pues como
detalla OSINERGMIN (2019), esto se debe principalmente a las actividades de mineria
informal y al incumplimiento de los acuerdos ambientales y sociales. Sumado a ello,
como menciona Casas (2013) como se citdé en Casas (2017), el canon recaudado por
actividades extractivas no tiene un impacto significativo para reducir la pobreza o lograr
un mayor desarrollo econémico.

Se tiene que para México el aporte de la actividad minera a las finanzas publicas solo
representa 0.52 % de la recaudacion fiscal, demostrando no tener mayor incidencia
(Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, [CCMSS], 2019). Para Chile, en
2018 aportd el 10 % al PBI siendo importante para incrementar el fisco, pero esto para un
porcentaje de la poblacion no es el camino al desarrollo sostenible, sin embargo,
Australia, pais que tiene una economia parecida a la chilena en cuanto a sus indicadores,
es apreciada por sus aportes al desarrollo del pais, aproximadamente 8.5 por ciento al PBI
y genera mas de 250 mil puestos de trabajo directo (Videla, 2019).

Sin embargo, el estilo de vida de estas comunidades de la zona se ve relacionada y
afectada por la actividad de la mineria, esto debido a la ineficiencia del gasto de los
ingresos mineros por parte de las unidades ejecutoras (municipalidades), dado que en las
regiones aproximadamente el 30 % del presupuesto por este concepto no es ejecutado
(Castro, 2021). Por ello, segun IPE (2019), a pesar que Cajamarca logré reducir
notablemente la pobreza monetaria, pasando de 77.7 % en 2004 a 38 % en 2019, este
resultado no es suficiente pues se mantiene en el segundo lugar entre las ciudades mas
pobres de Per( debido al bajo nivel educativo registrado y al alto indice de informalidad
(81 %).

Por tanto, en la presente se intenta responder a la pregunta general ¢cual es la incidencia
del canon minero en el indice de pobreza de la region Cajamarca, periodo 2000 — 2020?;
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y como preguntas especificas ¢cual es el efecto del canon minero en la tasa de pobreza
monetaria de la regién Cajamarca, periodo 2000 — 2020?, ademas, ¢Cudl es la evolucion
de las variables de estudio, periodo 2000 — 2020?

En ese sentido, al hablar de explotacion minera se nos viene a la mente muchos lugares
de nuestro Per, pero al hablar de explotacion minera y pobreza el que retumba nuestra
cabeza es la region de Cajamarca por ende el objetivo principal de este trabajo de
investigacion es analizar la incidencia del canon minero en el indice de pobreza de la
region Cajamarca, periodo 2000 — 2020; y como objetivos especificos determinar el
efecto del canon minero en la tasa de pobreza monetaria de la region Cajamarca, periodo
2000- 2020, ademas de analizar la evolucion de las variables de estudio, periodo 2000 —
2020.

La relevancia de la presente investigacion se encuentra en el andlisis del impacto de una
actividad tan polémica dadas sus implicancias en la economia tanto nacional como
regional, no obstante, la motivacién es plantear un modelo en el que no solo se estime el
efecto de indicadores de mayor extraccion, sino también evaluar indicadores de eficiencia
en la ejecucién de los ingresos generados por dicho sector, para de esa forma poder
explicar a detalle los distintos factores que generan los resultados globales que se pueden
apreciar en la literatura revisada. Se escogi6 la region Cajamarca pues es la primera region
en exportacion de oro y al mismo tiempo es catalogada como una de las regiones con mas
indice de pobreza entre las regiones del Peru.

El presente contiene la parte preliminar, y la introductoria, detallando aspectos relevantes
del trabajo de investigacion. Ademas de la justificacion y objetivos de investigacion. Las
partes posteriores son: cuerpo del trabajo de investigacion, conclusiones y referencias
bibliogréaficas.

2. METODOS Y MATERIALES
2.1. Evidencia empirica

Con referencia a los antecedentes de la investigacion, Donet (2019) determind que las
transferencias por canon minero estan directa y significativamente vinculadas con la
disminucion de la pobreza monetaria en el Perud a nivel distrital. Sin embargo, afirma que
los efectos difieren en magnitud al estudiarlos por dominio geografico, encontrando que
este efecto es menor en la sierra en comparacion al registrado en la costa, a pesar de ser
la region con mayores ingresos por canon minero, adjudicando este resultado a la
eficiencia de los gobiernos locales, dado que estos son mas eficientes en la costa, donde
encuentra también mejores indicadores relacionados a educacion e ingresos.

Yujra (2018), quien encontrd existe una relacion inversa entre canon minero y repercusion
de pobreza en las regiones mineras de Pert (Arequipa, La Libertad, Ancash, Cajamarca,
Puno, Moquegua y Tacna), determinando mediante un modelo de panel de datos (efectos
aleatorios) que un aumento de uno por ciento del canon minero per capita de las siete
regiones reduce la incidencia de pobreza 8.03 %. Asimismo, indica que para la region
Cajamarca, hay una correlacion significativa entre el canon proveniente de la mineria e
incidencia de pobreza, dado que explica el resultado anterior 50.90 %.
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Por su parte, Velarde (2017) afirm6 que, para Ancash y Cajamarca, no presenta
significancia en el IDH el indice de distribucion del canon procedente de la mineria,
teniendo como resultado un efecto no significativo. Los gastos generados fueron en
saneamiento, transporte y educacion (En el sector transporte con 0.017 % vy el sector
saneamiento con 0.059 %), pero a su vez, el IDH si muestra una conexion directa,
mediante la cantidad de transferencias generadas por la mineria y el canon. En el caso de
la region Ancash, en la provincia de Huari se registré mayor cantidad de fondos, en tanto
la provincia de Cajamarca es donde se encuentra la mayor cantidad de los mismos de la
region de Cajamarca (las cifras en transferencias son 1.82 veces menores al departamento
de Ancash, por ende, se concluye que las transferencias de canon no influyen en el
desarrollo de la Provincia).

A su vez, Cueva (2012) determind que existen 131 distritos cuya actividad fundamental
es la mineria en el afio 2007, se registrd6 que los mismos recibieron un 90%
correspondiente a concepto por transferencias, no obstante, debido a estos beneficios se
presentan diversos aspectos que ponen en tela de juicio la aceptacién de la poblacion con
respecto a este sector. Se evidencié una brecha poco significativa para la pobreza no
extrema en distritos donde hay y no hay actividad minera, sin embargo, muy significativa
al considerar la pobreza extrema. Esto pues el gasto de recursos monetarios se presenta
en menor cuantia en zonas distritales mineros que en los no mineros. Ademas, afirma que
las transferencias mineras reducen significativamente el analfabetismo en zonas donde se
realiza esta actividad, sin embargo, no tiene impacto sobre sectores como salud, debido a
la deficiencia de los gobiernos en el proceso de distribucion del gasto presupuestal.

Asimismo, Pereira (2007) determind que mientras la recaudacion se destina a la inversion,
se conseguira un impacto positivo logrando un incremento al nivel de ingresos; pero, si
este se destina a los hogares, fomenta la equidad en los mismos, sin embargo sacrifica el
desarrollo de un pais; por lo tanto, dependeréa de la variacién de la produccién de cobre y
la recaudacion de regalias para equilibrar el sistema y a su vez resulte un impacto positivo
tanto a nivel macroeconémico, asi como en la parte sectorial y de distribucion del pais.

2.2. Canon Minero

Es una aportacion que beneficia en el territorio nacional a todas las zonas o departamentos
donde se desarrolla el sector minero, se conforma por un50 por ciento del impuesto a la
renta debido al uso de recursos minerales metalicos y no metalicos; en cuanto a su
asignacion estas se distribuyen tanto a, municipalidades distritales, Gobiernos locales y
departamentales, Gobiernos regionales y universidades publicas cuyas transferencias son
del 10, 25, 40, 20 por ciento respectivamente. (MEF, 2020).

La pobreza es un estado o situacion en la que miembros de un hogar presentan
caracteristicas socioeconémicas las cuales no tienen la capacidad de cubrir necesidades
bésicas indispensables, tanto fisicas como psicologicas (salud, educacion, vivienda,
empleo, entre otros), esto genera diferencias marcadas en areas rurales como urbanas en
distintas regiones donde se puede observar niveles de desigualdad de la misma (INEI,
2020).

Figura 1.
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Criterio de distribucion del canon

Porcentaje Receptores Criterios
Municipalidades distritales Si existe mas de una
10 donde se ubica el area de municipalidad en partes

influencia. iguales

Municipalidades
B 25 provinciales donde se
ubica el drea de influencia.

Segun poblacion y NBI
(Pobreza)

Municipalidades
40 departamentales donde se
ubica el drea de influencia.

Segun poblacién y NBI
(Pobreza)

75 Gobierno Regional
80 por ciento G. Regional y 20 por ciento Universidades

Nota. Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Energia y Minas

Ademas, J. Lebn (1997) propone una ecuacién de la pobreza como la ecuacién 1,
afirmando que esta depende inversamente del nivel de educacion formal (E), la dotacién
de recursos (F) y la inversion privada (Ip). Ademas, un aumento del ingreso o gasto per
capita, disminuye la pobreza, pues es mas plausible superar la linea de pobreza y salir de
tal condicion (Z/Y<1). Asimismo, sostiene que mientras las personas se liberen de la
cultura de pobreza, y el mercado se desarrolle (U), asi como un aumento sostenido del
gasto en inversion publica incentivado por motivaciones politicas (Mp), disminuira la
pobreza.

Z
P=f (E F.Ip. .U, Mp) ey

Sin embargo, un elemento crucial para crear y distribuir oportunidades y combatir directa
o indirectamente la desigualdad y la pobreza, es la orientacion del gasto social junto con
la politica econdmica. Asi, la politica social definida como las acciones que realiza el
estado en sectores como educacién, saneamiento, salud, seguridad social, vivienda, entre
otros, deben afectar a todos los ciudadanos, tanto en condiciones de pobreza y no pobreza,
en mayor o menor medida. No obstante, dicho resultado no solo dependera de la
orientacion del gasto, sino también de la efectividad del mismo en la provision de
servicios publicos (Rey de Marulanda et al., 2006).

En ese sentido, para la region Cajamarca, el canon, sobrecanon y regalias mineras
representan fuentes primarias de ingresos fiscales los cuales, segun la Ley N° 28258, solo
se pueden utilizar para financiar y cofinanciar proyectos de inversion publica, cuya
orientacion sea dotar de servicios publicos e infraestructura en beneficio de la poblacion.
Asimismo, otorga la asignacion del 20 por ciento a los gobiernos regionales y locales para
emplear estos recursos en gasto corriente (mantenimiento de proyectos de impacto,
principalmente de infraestructura béasica), para la presentacion de la elaboraciéon de
perfiles de proyectos de inversion se permite hasta 5 por ciento para financiar en sus PDC
(MEF, 2021).
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2.3. El modelo

Considerando lo planteado en el marco tedrico (Especificamente el modelo de pobreza
desarrollado por J. Ledn en 1997) y sumado a ello, los modelos desarrollados por Donet
(20019) y Yujra (2018), presentados en evidencia empirica, se ha planteado el siguiente
modelo a estimar, determinado por la ecuacion 2.

Pobre; = f(canon;, avance2, pbi;, inversion;, qualor;) (2)
Donde:
Pobre,: Tasa de pobreza monetaria de la region Cajamarca en el periodo t.
canon;. Canon entregado a la region Cajamarca en el periodo t.
avance?2,: Porcentaje de avance del canon minero de la regién Cajamarca, periodo t.
inversion,: Inversion minera en la region Cajamarca en el periodo t.
qvalor,: Valor de la produccion de oro de la region Cajamarca en el periodo t.
pbi;: PBI a precios constantes de 2007 de la region Cajamarca en el periodo t.

2.4. Datos

Las series se encuentran detalladas en frecuencia anual. La produccién de oro de la region
Cajamarca (kilogramos finos), tasa de crecimiento del PBI per cépita a precios constantes
de 2007, tasa de pobreza monetaria y monto asignado por canon (millones de soles) a la
region se obtuvieron del SIRTOD-INELI. El avance de ejecucion del presupuesto asignado
por canon (porcentaje) a la regién Cajamarca se obtuvieron de Consulta Amigable del
MEF. El precio del oro (ddlares por onzas troy) se obtuvieron del BCRP. La inversion
minera (dolares) en la region Cajamarca se obtuvo de la Direccion General de Promocion
y Sostenibilidad Minera del MINEM.

3. RESULTADOS Y DISCUSIONES

Para desarrollar el primer objetivo especifico, primero se les tomaron logaritmos a las
series para estabilizar su varianza; ademas, se creo la variable valor de la produccion de
oro de la regidén, convirtiendo el precio por onzas a precio por kilogramo fino y
multiplicandolo por la cantidad. A las nuevas series se les realizaron pruebas de raiz
unitaria para determinar si cumplen la condicion de estacionariedad. Los resultados se
muestran en la tabla 1.
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Tabla 1.
Test de raiz unitaria a series en logaritmos

Significancia DF GLS PP Ng-Perron ERS buroot

1% -3.77 -4.498307 -3.42 4.22 -5.347598
5% -3.19 -3.658446 -2.91 5.72 -4.859812
10% -2.89 -3.268973 -2.62 6.77 -4.607324
lavance2 -3.779129 -3.524021 -1.86566 10.69317 -3.935796
Lcanon -1.655429 -1.686871 -1.08564 37.89644 -3.094698
Linversion -2.370325 -2.212972 -1.86103 117.7621 -4.006286
Lpbi -0.744165 1.080306 -0.37289 52.2028 -1.900298
Lpobre -3.885211 -3.748912 -2.17601 9.002335 -4.847095
Lgvalor -1.874535 -2.080546 -0.97685 118.4389 -3.175917

Nota. Los test se estimaron especificando constante y tendencia. El test de Ng-Perron
muestra los resultados del test MZt.

Se tiene que los resultados obtenidos por los test realizados difieren sustancialmente, por
tanto, para tal fin se considerd concluyente lo reportado por el test de Phillips y Perrén y
Buroot, dado que son pruebas que no se sesgan ante la presencia de quiebre estructural,
problema que motiva a aceptar una raiz falsa cuando en realidad no la hay. En ese sentido,
se tiene que considerando los valores criticos al 1 %, todas las variables consideradas en
el modelo no son estacionarias, pues los valores estimados se encuentran a la derecha de
los valores criticos, no rechazando la hipdtesis nula (hay una raiz unitaria). En
consecuencia, se les tomaron primeras diferencias (tasa de crecimiento) para lograr dicha
condicidn; los resultados se muestran en la tabla 2.

Tabla 2.
Test de raiz unitaria a las series en primeras diferencias

Significancia DFGLS PP Ng-Perron ERS Buroot
1% -2.73 -3.83 -2.58 1.87 -4.95
5% -1.97 -3.03 -1.98 297 -4.44
10% -1.61 -2.66 -1.62 391 -4.19
davance2 -5.64 -791 -1.53 4.63 -7.03
dcanon -2.41 -3.44 -1.30 7.06 -5.15
dinversion -0.72 -4.92 -0.30 3.33 -6.10
dpbi -1.42 -2.59 0.34 33.65 -4.51
dpobre -0.61 -8.11 0.90 4.37 -5.96
dqvalor -1.39 -3.48 -0.93 12.59 -4.73

Nota. Los test se estimaron especificando solo constante. El test de Ng-Perron muestra
los resultados del test MZt.
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Los resultados reportados en la tabla 2, tomando en cuenta al test de Phillips y Perron y
Buroot por lo antes mencionado, indican que todas las series son estacionarias en primeras
diferencias, puesto que los valores estimados se encuentran a la izquierda de los valores
criticos del test Buroot, sobre todo al 5 por ciento, rechazando la hipétesis nula, que hay
una raiz unitaria. Por consiguiente, las series en diferencias se emplearon para estimar el
modelo propuesto, dado que cumplen la condicion de estacionariedad. Sutilizo el método
de minimos cuadrados ordinarios (MCO), para estimar el modelo (ecuacién 2) cuyos
resultados se muestran en la tabla 3.

Tabla 3.
Estimacion final del modelo de pobreza monetaria de la regién Cajamarca.

Variable CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.
dcanon 0.107908 0.014126 7.638829 0.0000
dinversion -0.022637 0.005718 -3.959022 0.0022
davance?2 -0.110878 0.030059 -3.688676 0.0036

C -1.059099 0.686092 -1.543670 0.1509
dummy?2 -5.721420 1.383727 -4.134789 0.0017
R-squared 0.923822 Mean dependent var -2.769852

Adjusted R-squared 0.896120 S.D. dependent var  7.178480
S.E. of regression  2.313650  Akaike info criterion 4.765837
Sum squared resid 58.88276 Schwarz criterion 5.007271
Log likelihood -33.12669  Hannan-Quinn criter. 4.778200
F-statistic 33.34946 Durbin-Watson stat  2.330491
Prob(F-statistic) 0.000004

Fuente. Estimacion de la ecuacion 1 utilizando el programa Eviews.

Se tiene que las variables tasas de crecimiento de la inversion minera, avance de ejecucion
del canon asignado y canon asignado a la region Cajamarca, son significativas
individualmente al 1 por ciento, dado que los valores “t” estimados se encuentran en la
zona de no aceptacion de la hip6tesis nula, que todos los coeficientes estimados son cero
(valor absoluto de valores “t” estimados mayores al valor absoluto del valor critico 2.57).

Ademas, las variables son globalmente significativas al 1 por ciento, puesto que el valor
“F” estimado es muy grande, y la probabilidad de obtener dicho valor es cercano a cero,
por tanto, se debe rechazar la hipdtesis nula que todos los coeficientes son cero. En ese
sentido, las variables mencionadas explican el 92.38 por ciento de la variabilidad de la
tasa de crecimiento de la pobreza de la region Cajamarca. Es importante mencionar, que
las variables tasas de crecimiento de la produccién de oro y del PBI de la regién no
resultaron significativas como se muestra en la tabla 3b.
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Tabla 3b.
Estimacidn inicial del modelo de pobreza monetaria de la region Cajamarca

Variable CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.
dcanon 0.101501 0.022750 4.461602 0.0012
dqvalor 0.097415 0.063076 1.544400 0.1535
dpbi -0.419842 0.299701 -1.400872 0.1915
dinversion -0.015455 0.009855 -1.568259 0.1479
davance? -0.087720 0.052267 -1.678309 0.1242

C -1.841850 1.003690 -1.835079 0.0964
R-squared 0.847032 Mean dependent var -2.769852

Adjusted R-squared 0.770548 S.D. dependent var  7.178480
S.E. of regression  3.438573  Akaike info criterion 5.587987
Sum squared resid 118.2379 Schwarz criterion 5.877708
Log likelihood -38.70389  Hannan-Quinn criter. 5.602823
F-statistic 11.07464  Durbin-Watson stat  2.170098
Prob(F-statistic) 0.000801

Fuente. Estimacion de la ecuacion 1 utilizando el programa Eviews.

Figura 2.
Relacion entre tasa de crecimiento del canon y la pobreza monetaria de Cajamarca
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEl y MEF

Como se presenta en la tabla 3, los coeficientes estimados indican las elasticidades de las
variables, dado que se encuentran detalladas en tasas de crecimiento, por tanto, un
aumento de uno por ciento del canon minero asignado a la region Cajamarca, aumenta la
pobreza monetaria de la misma regién 0.11 puntos porcentuales, es decir, existe una
relacién directa entre estas variables, resultado que se muestra en la Figura 2.
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En cuanto a la tasa de crecimiento de la inversion minera en la region, si esta aumenta 1
por ciento, la pobreza monetaria se reduce 0.02 puntos porcentuales, indicando una
relacion inversa, por ende, a medida que aumenta la inversion minera en la region, la
pobreza monetaria se reduce, lo cual se puede visualizar en la Figura 3.

Figura 3.
Relacion tasa de crecimiento de la inversion minera y pobreza monetaria de Cajamarca
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEI y MINEM

Respecto a la tasa de crecimiento del avance de ejecucién del presupuesto asignado de
canon minero a la regién Cajamarca, se tiene que un aumento de uno por ciento del
mismo, reduce la pobreza monetaria de la region 0.11 puntos porcentuales, es decir, existe
una relacion negativa entre ambas variables lo cual se aprecia en la figura 4.

Figura 4.

Relacion entre porcentaje de ejecucion del canon y pobreza monetaria de Cajamarca.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEl y MEF
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Los resultados mostrados en la tabla 3, cumplen con los supuestos de Gauss — Markov.
Para tal fin, se incorpor6 una variable dummy para capturar el efecto de valores atipicos
y corregir la autocorrelacion de los residuos. En primer lugar, como se muestra en la
figura 4, los residuos se distribuyen como una normal, dado que el estadistico de Jarque
Bera es menor a 6 y, por tanto, cae en region de aceptacién de la hip6tesis nula que los
residuos son normales, no obstante, se aprecia que los problemas de normalidad surgen
por problemas de la kurtosis més que por la simetria

Figura 5.
Test de Normalidad de los residuos del modelo de pobreza monetaria de Cajamarca.

4

Series: RESIDUO3
Sample 2004 2020
Observations 16

Mean 4.16e-16
Median 0.713382
2 Maximum 2.426446
Minimum -2.886746
Std. Dev. 1.981292
Skewness -0.412603
b Kurtosis 1.589487
Jarque-Bera  1.780341
0 . Probability 0.410586
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Fuente. Elaborado en base a estimaciones en Eviews.

Tabla 4.
Correlograma de los residuos del modelo de pobreza monetaria de Cajamarca

Autacorrelation Partial Correlation AC PAC (Q-3tat Prob
O I I | 1 -0.225 -0.225 09718 0324
I . l 0 2 0214 0172 19104 0385
I N ! 1 3 0113 0208 21948 0533
1O I O ! 4 -0169 -0162 2.8839 0577
I I I O l 5 0.034 -0115 29135 0713
o I | | 6 -0.037 0.006 29536 0815
O I O l 7 -0.140 -0.090 35773 0.827
I | . l l g8 0045 -0.019 3.6499 0.8587
I 1 l . 9 0061 0143 38028 0924
[ I [ I 10 -0.236 -0.212 64710 0774
I H O | 11 0109 -0.090 7.1589 0.786
O I | [ | 12 -0132 -0.037 84066 0753

Fuente. Resultados obtenidos en base a estimaciones en Eviews.

En cuanto a la autocorrelacion de los residuos del modelo, se tiene que estos no estan auto
correlacionados, dado que las probabilidades mostradas en la Tabla 4 son mayores al 5
por ciento y, por tanto, no se rechaza la hipotesis nula de no autocorrelacion de los
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residuos, ademas, las barras mostradas no superan las bandas de confianza al nivel de
significancia mencionado. Sumado a ello, Como se muestra en la tabla 5, tanto la prueba
F como Chi2 indican que no se debe rechazar la hipotesis nula de no autocorrelacion
serial, pues las probabilidades de obtener los valores estimados son mayores al 5 por
ciento (0.05).

Tabla 5.
Test de autocorrelacion serial de Breusch — Godfrey

F-statistic 0.442755 Prob. F(2,9) 0.6555
Obs*R-squared 1.433224  Prob. Chi-Square(2) 0.4884

Nota. Resultados obtenidos en base a estimaciones en Eviews.

Respecto a la heterocedasticidad, la tabla 6 evidencia los resultados del test de Breusch-
Pagan-Godfrey, el cual indica segun las pruebas F y Chi2 que no se debe rechazar la
hipotesis nula de homocedasticidad, pues la probabilidad de obtener los valores estimados
por dichas pruebas es mayor al 5 por ciento, por tanto, con ese nivel de significancia no
se rechaza la hipotesis nula. Ademas, como indica la tabla 7, las variables utilizadas en el
modelo no presentan problemas de colinealidad, pues el valor obtenido del factor de
inflacién de varianza para cada variable es muy bajo, menor a 10.

Tabla 6.
Test de heterocedasticidad de Breusch — Pagan — Godgrey

F-statistic 1.793591 Prob. F(4,11) 0.2004
Obs*R-squared 6.316030 Prob. Chi-Square(4) 0.1768
Scaled explained SS 0.879901 Prob. Chi-Square(4) 0.9274

Nota. Resultados obtenidos en base a estimaciones en Eviews.

Tabla 7.
Test de multicolinealidad.

Coefficient Uncentered Centered

Variable Variance  VIF VIF
dcanon 0.000200 1.185581 1.185201
dinversion 3.27E-05 1.064490 1.019302
davance2 0.000904 1.251336 1.248160
c 0.470722 1.406982 NA

dummy?2 1.914701 1.430755 1.073067
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Nota. Resultados obtenidos en base a estimaciones en Eviews.

Asimismo, para analizar la forma funcional del modelo, se aplico el test Reset de Ramsey,
cuyos resultados se muestran en la tabla 8. Estos indican que el modelo lineal se ajusta a
los datos y que no es necesario incluir una funcién cuadratica. Por tanto, el modelo cumple
con los supuestos necesarios para concluir que los resultados obtenidos nos brindan
informacion verdadera sobre las relaciones entre las variables de estudio.

Tabla 8.
Test de buena especificacion del modelo Reset de Ramsey.

Value df Probability
t-statistic 0.762853 10 0.4632
F-statistic 0.581945 (1, 10) 0.4632
Likelihood ratio 0.905026 1 0.3414

Nota. Resultados obtenidos en base a estimaciones en Eviews.

Para el segundo objetivo especifico, se tiene que la pobreza monetaria de la region
Cajamarca ha experimentado una tendencia negativa en el periodo de analisis como se
aprecia en la figura 6, pasando de 77 por ciento en el 2001 a 38 por ciento en el 2019. Sin
embargo, esta muestra fluctuaciones a lo largo de la tendencia con aumentos
significativos en el 2005, 2009 y 2020. Asimismo, se puede apreciar un cambio en la
tendencia, dado gue esta se vuelve mas horizontal desde el 2008.

Figura 6.
Evolucion de la pobreza monetaria de la region Cajamarca 2000 — 2020.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEI.

El Producto bruto interno de la region Cajamarca a precios constantes de 2007 ha
registrado una tendencia creciente hasta el afio 2012 como se muestra en la figura 7, sin
embargo, desde ese afo, hasta el 2016, esta variable decay6 como resultado de la caida

Pag. 130


https://doi.org/10.57063/ricay.v2i2.48

Recibido: 03/05/2023 | Aceptado: 23/06/2023 | Doi: 10.57063/ricay.v2i2.48 Articulo original

de los precios de los commaodities, recuperdndose desde esa fecha hasta el 2019 y con una
gran caida en el 2020 por la pandemia de la Covid 19. Ademas, muestra una relacion
inversa con la pobreza monetaria de la region, lo cual indica que, a mayor crecimiento
econdémico, menores tasas de pobreza.

Figura 7.
Evolucion del PBI de Cajamarca a precios constantes de 2007, periodo 2000 — 2020.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEI

Figura 8.

Evolucion del presupuesto asignado por canon minero y porcentaje de ejecucion 2000 —
2020.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEI y MEF.

Se aprecia en la Figura 8, que el monto de canon asignado a la regién Cajamarca muestra
variaciones en el periodo de anélisis. Registro una tendencia creciente hasta el 2007, con
una gran caida en el 2008, no obstante, se recuperd hasta el 2013, pero desde ese periodo,
este monto se ha reducido considerablemente hasta el 2020. Sin embargo, el porcentaje
de avance de ejecucion del presupuesto asignado por canon minero a la regién Cajamarca
desde el 2004 ha sido muy cambiante, registrando un minimo de ejecucion de 38.1 por
ciento en el 2007 y un méximo de 75.1 por ciento en el 2019. Por tanto, se tiene que hay
un gran porcentaje de ingresos por canon que no se ejecutan anualmente en la region, a
pesar de ser tan necesaria la provision de servicios publicos.



https://doi.org/10.57063/ricay.v2i2.48

Recibido: 03/05/2023 | Aceptado: 23/06/2023 | Doi: 10.57063/ricay.v2i2.48 Articulo original

En cuanto a la inversion minera en la region, como se aprecia en la figura 9, esta ha
registrado cambios en su tendencia en el periodo de andlisis, debido a los conflictos
sociales originados en la region por el rechazo a la explotacion minera. En ese sentido, se
aprecia una tendencia decreciente en el periodo 2001 al 2005 y desde el 2011 al 2017.

Figura 9.
Evolucion de la inversion minera en Cajamarca 2000 — 2020.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en MINEM.
Figura 10.

Evolucion del precio de oro, volumen y valor de produccion de oro de la region
Cajamarca 2000 — 2020.
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Fuente. Elaborado en base a datos obtenidos en INEI y BCRP.

La figura 10 indica que el valor de la produccion de oro en la region Cajamarca ha
registrado una tendencia creciente hasta el 2012, explicada por un aumento sostenido del
precio del metal; sin embargo, desde ese afio al 2020 el valor de la produccion decrecid
principalmente por una reduccion sostenida de la produccion de oro. Asimismo, se
muestra que hay una relacion inversa entre el valor de la produccion de oro en la region
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y la tasa de pobreza monetaria; por ende, a mayor valor de la produccién de oro, menor
tasa de pobreza monetaria.

Respecto a lo encontrado por Yujra (2018), quien afirma que hay una relacién inversa
entre canon minero e incidencia de pobreza en las regiones mineras de Peru (8.03 por
ciento) y, a su vez, que para la region Cajamarca este resultado se explica en 50.90 %,
estos resultados difieren a los encontrados en la presente, dado que se determiné una
relacion directa entre tasa de crecimiento del canon asignado y pobreza monetaria, esto
pues se han empleado un mayor nimero de observaciones para encontrar tal relacion, y
el método empleado no es el mismo.

Respecto a lo argumentado por Donet (2019) y Cueva (2012), que la disparidad de los
efectos del canon a nivel de dominios geograficos y sectores a los que se destina el
presupuesto respectivamente, se debe a la ineficiencia de los gobiernos locales, dado que
ejecutan un porcentaje muy bajo del presupuesto asignado y, sumado a ello, los destinan
a sectores que no influyen directamente en el bienestar de la poblacién.

Esto se corrobora en la presente, dado el resultado obtenido para la variable tasa de
crecimiento del avance de ejecucion del presupuesto asignado por canon, el cual, esta
inversamente relacionado con la pobreza monetaria de la region; por tanto, mas alla de
un aumento del canon a la regidn, si no se ejecuta y no se destina a sectores estratégicos,
los resultados no seran los esperados.

Asimismo, en cuanto a lo reportado por Velarde (2017) que, para Ancash y Cajamarca,
el indice de distribucidn del canon procedente de la mineria no presenta significancia en
el IDH y, por tanto, no influye en el desarrollo de las mismas, en la presente investigacion
se agrega algo mas, el verdadero efecto depende de la eficiencia del gobierno para ejecutar
el presupuesto asignado, dado que es asi como se convierte en algo visible y palpable por
la poblacion, lo cual le permitira saciar sus necesidades y prosperar.

4. CONCLUSIONES

La pobreza monetaria en la regién Cajamarca se ha reducido considerablemente en el
periodo 2000 - 2020, registrando una tendencia negativa. En cuanto al presupuesto
asignado por canon minero, esta muestra un comportamiento inestable con cambios en su
tendencia en varios subperiodos, pero lo que llama la atencidn, es el porcentaje de avance
de ejecucién del mismo, cuyo promedio en el periodo de andlisis fue de 59.55 por ciento,
lo cual genera que la poblacion no aprecie los efectos positivos de dicha actividad, dado
que los ingresos gque genera para financiar obras de impacto no se ejecutan en su totalidad.

Se tiene que hay una relacion directa entre la tasa de crecimiento del presupuesto asignado
por canon minero Yy la pobreza monetaria de la region Cajamarca, el cual, al aumentar en
un por ciento, aumenta la pobreza monetaria 0.11 puntos porcentuales. Este resultado no
es el esperado, no obstante, se justifica dado que, si bien la relacion es directa, el
verdadero efecto que surte el canon minero en las condiciones de vida de la region no es
el monto total que se asigna, sino aquel que eficientemente se ejecuta.
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En ese sentido, se encontrd una relacion inversa entre la tasa de crecimiento de la
ejecucion del presupuesto asignado por canon y la pobreza monetaria de la region, donde
un aumento de uno por ciento del mismo, reduce la pobreza monetaria 0.11 puntos
porcentuales, por tanto, se tiene que el efecto de la actividad minera en la regién, no solo
depende de cuanto puede inflar el presupuesto, sino de lo que realmente se ejecuta, y
sobre todo, que el monto ejecutado sea eficiente y destinado a cubrir necesidades
prioritarias en la poblacién, como el caso del presupuesto por canon, el cual tiene una
normativa especifica de gasto. Asimismo, se determiné una relacion inversa entre la tasa
de crecimiento de la inversién minera y la pobreza monetaria en la region.
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